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SYNDICAT MIXTE ARDECHE DROME NUMERIQUE (A.D.N)

COMITE SYNDICAL DU 15 OCTOBRE 2025

PROCES-VERBAL DE SEANCE

Au début de chacune de ses séances, le Comité syndical nomme un ou plusieurs de ses membres
pour remplir les fonctions de secrétaire.

Il peut adjoindre a ce ou ces secrétaires des auxiliaires, pris en dehors de ses membres, qui
assistent aux séances mais sans parliciper aux délibérations.

Le procés-verbal de chaque séance, rédigé par le ou les secrélaires, est arrété au commencement
de la séance suivante, et signé par le Président ef le ou les secrélaires.

Il contient la date et I'heure de la séance, les noms du président, des membres du Comité syndical
présents ou représentés ef du ou des secrétaires de séance, le quorum, l'ordre du jour de la
séance, les délibérations adoptées et les rapports au vu desquels elles ont été adoptées, les
demandes de scrutin particulier, le résultat des scrutins précisant, s'agissant des scrutins publics,
le nom des votants et le sens de leur vote, et la teneur des discussions au cours de la seance.

Dans la semaine qui suit la séance au cours de laquefle il a été arrété, le proces-verbal est publié
sous forme électronique de maniére permanente et gratuite sur le site internet du syndicat mixte
ADN et un exemplaire sur papier est mis a la disposition du public.

L'exemplaire original du proces-verbal, qu'il soit établi sur papier ou sur support numérique, est
conservé dans des conditions propres a en assurer la pérennité.
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ORDRE DU JOUR

1. Désignation d’un{e) secrétaire séance

2. Approbation du procés-verbal de la réunion du Comité syndical du 25
septembre 2025

3. Délégation de service public : approbation de I'avenant n° 25 a la
Convention de délégation de service public portant sur I’établissement et
I'exploitation d’un réseau de communications électroniques haut et trés
haut débit du Syndicat Mixte Ardéche Drome Numérique (ADN)

4. Administration générale : examen du rapport d'observations définitives
de la Chambre régionale des comptes — exercices 2018 et suivants

5. Informations réglementaires
6. Questions diverses

L’an deux mille vingt-cing, le mercredi 15 octobre a 12 heures, le Comité syndical du
syndicat mixte Ardéche Dréome Numérique, dament convoqué le jeudi 9 octobre, s’est
réuni en session ordinaire, en visioconférence, sous la présidence de Didier-Claude
BLANC.

NGM, PRENOM PRESENT | REPRESENTE EXCUSE @ NOM, PRENCM PRESENT REPRESENTE = EXCUSE

BLANC D.-C. (PR) MAISONNAT P. X
MASSEBEUF I. (VP) X LADEGAILLERIE J. '
TOURVIEILHE M. (VP) X SOULIGNAC F. X

FERNANDEZ M. (VP) X FERROUSSIER F. X
BRUN C. (VP) X LEBRAT J. X

FALCONE C. (VP) X MATHON C. X
BONNET-FERRAND V. X INARD P. X

AURIAS G. X REY C. X

GAUCHER S. X FERLAY A. X

SAULIGNAG H. X DEVOCHELLE C. [ X
JOUVETP. X GINEVRA S. X

ANGELI X. X LARUE F. X
ANJOLRAS H. X MANTONNIER L. X

ARAKELIAN J.-J. X MASSOLA C. X

BOYER J. X MARCAILLOU P. X
CARRIER M. X MATTRAS J.-M. X

CHARBONNIER M. X MOLINIE S. X
COLLN. X MOSSAZ P. X
DECONINCK S. X NAJID. X
DECULTY J.-P. X

Pouvoir: 0

Secrétaire de séance : Philippe INARD.
EN EXERCICE : 39 PRESENTS : 21 (64 voix) VOTANTS : 21

Quorum : 20
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Le Président ouvre la séance et procéde a l'appel des élus présents.
Le quorum étant atteint, le Comité syndical peut valablement delibérer.
1. Désignation d’un(e) secrétaire de séance

Le Président propose au Comité syndical la désignation de Monsieur Philippe INARD en
qualité de secrétaire de séance. |l sera assisté par les services du syndicat mixte ADN.

Le Comité syndical décide a 'unanimité des voix :

- ARTICLE UNIQUE : pE DESIGNER Monsieur Philippe INARD en qualité de

secrétaire de séance.

2. Approbation du procés-verbal de la réunion du Comité syndical du 25
septembre 2025

Le Président poursuit en rappelant aux membres du Comité syndical qu'il leur appartient
d'approuver le procés-verbal de la séance du 25 septembre 2025. Il précise que ce dernier a
été joint a la convocation.

En I'absence d'observations, le Président propose de passer au vote.

Le Comité syndical décide a 'unanimité des voix :

- ARTICLE UNIQUE : D'ARRETER le proces-verbal de la séance du Comité

syndical en date du 25 septembre 2025.

3. Délégation de service public : approbation de l'avenant n° 25 a la
Convention de délégation de service public portant sur I’établissement
et 'exploitation d’un réseau de communications électroniques haut et
trés haut débit du Syndicat Mixte Ardéche Dréme Numérique (ADN)

Le Président :

> Rappelle gu’en 2008, le syndicat mixte ADN a confi¢é a la societé ADTIM, via une
délégation de service public d’'une durée de 25 ans, la réalisation et I'exploitation d'un
réseau de communications électroniques haut et trés haut débit, au sens de l'article
L. 1425-1 du Code général des collectivités territoriales.

> Indique que depuis l'attribution du contrat et afin de répondre aux besoins des Usagers
du réseau et d'assurer la bonne exécution de la délégation de service public, 24
avenants ont été signés.

> Précise que le présent avenant n° 25 s'inscrit dans cette dynamique en faisant évoluer
le catalogue de services et la grille tarifaire. Il s'agit 1a de modifications visant a
renforcer l'attractivité et la compétitivité des offres proposées par ADTIM. Les
modifications concernent plus particulierement les Offres FON classique et OPERA
Office Business.
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» Indique a lassemblée que le délégataire, dans une note transmise au syndicat,
confirme que le présent avenant est conforme au régime des modifications des
concessions, tel que prévu par le Code de la commande publique et demeure inférieur
au seuil de 5 %, prévu par le Code général des collectivités territoriales, au-dela duquel
un avenant doit étre soumis a I'avis de la CDSP (Commission de Délégation de Service
Public). En effet, il s'évince de la note du délégataire que la « la décroissance
irréversible du réseau DSL constitue un frein structurel a tout avenant significatif
susceptible de modifier la valeur globale du contrat au-dela des seuils {...) fixés » par
le droit positif.

Le Président donne la parole a Monsieur David LENTHERIC, Directeur ’ADTIM et IADTIM
FTTH.

Monsieur DAVID LENTHERIC :

> Rappelle que la gamme QPERA propose trois offres adaptées aux besoins de
différents clients. OPERA HOME est destinée au grand public. OPERA OFFICE
s’adresse aux professionnels et aux petites entreprises. Ces deux offres sont
commercialisées par le RIP de 2¢ génération. Et OPERA BUSINESS, objet du présent
avenant, cible les PME et autres entreprises avec des garanties renforcées
{notamment une GTR 4H). Cette offre est proposée par le RIP de 1%* génération.

> Précise que I'évolution de 'offre OPERA BUSINESS répond & deux enjeux majeurs.
La premier est la compétitivité, avec un repositionnement tarifaire sur un marché en
baisse tout en maintenant une offre premium. Cela se traduit par une nouvelle grille
tarifaire et I'ajout de profils dépassant 1G. Le second enjeu est la fidélisation, qui vise
a limiter les résiliations.

» Poursuit en indiguant qu’ADTIM, sur le marché concurrentiel, est bien positionné sur
les tarifs 10, 100 et 300 Mbps mais que s’agissant des débits plus élevés (500 Mbps
et 1 Gbps), il est nécessaire de se repositionner pour capter plus de parts de marché.

» Explique que l'avenant propose en conséquence les modifications suivantes de cette

offre :
FAS 36 mois 500 € 500 €
FAS 12 mois 2000¢€ 2000 €
i il -+
Abo jusqu’a 100Mbps 130 € 130 €
i[_Abo jusqu’a 300Mbps 250 € \,_\ -
Abo jusqu’a S00Mbps - i
Abo 1Gbps 380 €
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> Indique que 'avenant propose de nouveaux services sur les tranches de débits plus

élevés :
Grille Axione

FAS 36 mois 500 €
FAS 12 mois 2000 €
Abonnement 2 Gbps 400 €
Abonnement 4 Gbps | 500 €
Abonnement 10 Gbps l 650 €

» Expose la modification proposée du produit Fidélisation :

FAS 36 mois S00€ FAS 36 mois 0€

Abonnement 100 Mbps 60 € Abonnement jusqu’a 100 Mbps 100 €
Abonnement jusqu’a 500 Mbps 175 €
Abonnement jusqu’a 1 Gbhps 200 €

> Poursuite en indiquant que I'avenant 25 se propose de faire évoluer les Offres FON
(Fibre Optique Noire). Sur ces offres, le marché évolue en gagnant progressivement
le marché des zones moins denses, ce qui nécessite un repositionnement tarifaire
d'ADTIM.

---} B

0a25km 135¢€ 1,15 € 0,85¢€ 0a10km 1€ 0,90¢€ 0,80 €
25 3 100 km 1,15€ 0,85 € 0,65 € 10 4 25 km 0,60 € 0,50 € 0,40 €
> 100 km 1,05€ 0,85¢€ 0,65€ + 25 km 0,25€
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04a25km 48¢€ 04 10 km 4,80 €
25 3 100 km 425€ } SR FV T ey
100 & 200 km 3,65€
200 3 400 km 3,00 € OBl R0
> 400 km 2,75 €

Mis en cohérence avec les
tarifs de location

Le Président remercie Monsieur David LENTHERIC pour ses explications et en 'absence
d’observations, propose de passer au vote.

Monsieur Laurent MANTONNIER demande s'il existe de la concurrence sur le RIP bi-
départemental.

Monsieur David LENTHERIC explique que le RIP de 1%*® génération couvre les deux
départements, ce qui inclut les zones AMIl, et certains opérateurs font effectivement le choix
de déployer leurs propres infrastructures.

Monsieur Norbert COLL s'interroge sur la réalité technique derriére le terme « Fibre Noire ».
Monsieur David LENTHERIC explique qu'il s’agit de la location d’'une fibre parmi les autres
dans le méme céble. |i ajoute que le réseau de collecte est dimensionné pour apporter les
services du RIP de 1% génération mais également ceux du RIP de 2¢ génération.

Monsieur Philippe INARD demande si les tarifs annoncés pour les offres FON sont des tarifs
au kilomeétre.

Monsieur David LENTHERIC précise que les tarifs IRU sont au meétre.

En l'absence de remarques ou de questions supplémentaires, le Président propose de
passer au vote.

Le Comité syndical décide a la majorité des voix :

ARTICLE 1 : D'APPROUVER les termes de I'avenant n° 25 & la Convention de
délégation de service public conclue avec la société ADTIM ;

ARTICLE 2 : 0'AUTORISER Monsieur le Président & signer I'avenant n°® 25 ainsi que
'ensemble des documents permettant sa mise en ceuvre et son exécution.
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4. Administration générale : examen du rapport d'observations définitives
de la Chambre régionale des comptes — exercices 2018 et suivants

Le Président annonce l'arrivée de Monsieur Jacques LADEGAILLERIE.

Le Président prononce le discours suivant :

« Mes chers collégues,

La Chambre Régionale des Comptes a procédé au contrble de notre structure.

Ce contrble couvre la période de 2018 a la période la plus récente.

Dans Ia forme, 'entretien de début de contréle a eu lieu le 13 mars dernier.

La magistrate a procédé a des contréles sur piéces et sur place avec des auditions de
plusieurs agents du syndicat et du délégataire et des visites sur le terrain dont une réunion

publique.

Les entretiens de fin d'instruction ont eu lieu le 16 mai dernier pour Mme Zammit et le 20 mai
pour moi-méme.

La chambre a procédé a un contréle de gestion de la structure ADN mais elle était egalement
guidée par une thématique souhaitée par la Cour des Comptes qui est la thematique “se
connecter.”

It résulte du rapport 7 recommandations que fe vais me permettre de vous rappeler :

Recommandation n° 1. : Elaborer un projet syndical pour traduire le schéma directeur
territorial d’aménagement numérique au niveau opérationnel.

Recommandation n°® 2. : Mettre a jour le schéma directeur territorial d'amenagement
numérique, notamment pour y inclure I'objectif 100 % fibre et les usages des réseaux
d’initiative publique.

Recommandation n° 3. : Renforcer 'analyse de I'exploitation des délégations de service public
et le nombre d'audits pour s'assurer de la bonne exploitation des réseaux d'initiative publique
(RIP).

Recommandation n° 4. : Achever I'élaboration du schéma de résilience du réseau.

Recommandation n° 5. : Evaluer les résultats du déploiement de la fibre optique en mettant
en place des indicateurs au regard de I'attractivité et de la cohésion des territoires.

Recommandation n° 6. : Présenter aux collectivités publiques toute I'étendue des usages du
réseau d’initiative publique.

Recommandation n® 7. : Mettre a jour le plan d’affaires des délégations de service public pour
chaque avenant ayant une incidence financiére.

Pour ma part et comme je l'ai écrit en réponse je partage 'analyse et les recommandalions.

Syndicat mixte ADN — Réunion du Comité syndical du 15 octobre 2025 — Procés-verbal - 7



aon

Je reléve avec satisfaction qu'aucune anomalie en matiére de commande publique n'a été
relevé et les observations définitives de la Chambre témoignent d’une gestion maitrisée de
notre structure

Nous pouvons nous féliciter de voir la Chambre mettre en lumiére 'augmentation du nombre
de prises livrées ces derniéres années, l'augmentation du cadencement ainsi que la capacité
du syndicat & adapter ses processus de contréle afin de concilier exigence de qualité et fluidité
du déploiement.

Nous pouvons tirer de ce contréle un constat positif est remercier les agents de la structure
que la chambre qualifie de “petite” mais “agife”.

Pour revenir aux recommandations :
Les recommandations 2,3,4 et 7 sont déja en cours de traitement.

A titre d’exemple, le syndicat a déja pris l'initiative de modifier le schéma directeur, tant dans
son volet infrastructures que dans son volet usages et services. Force est également de
constater le bureau exécutif a déja délibéré pour se doter d’'un schéma de resilience.

Les recommandations 1, 5 et 6 reléves toutefois d’'une dimension politique et stratégique qui
nécessitera un travail de fond ainsi qu’'une mobilisation renforcée des instances du syndicat
et des collectivités du territoire. Elle pourra, le cas échéant, conduire a des évolutions
statutaires.

En effet, si I'atteinte de notre objectif de tendre & un 100% fibre demeure une priorité, la
Chambre nous pousse a nous saisir des enjeux du numérique et nous invite a considérer
l'avenir.

Premiérement, le réseau public de fibre optique constitue bien plus qu'une infrastructure
technique : il représente un levier majeur pour anticiper et gérer les evolutions numeériques et
urbaines de nos territoires. Face aux difficultés, hélas bien connues, de nos communes
rurales, le syndicat doit pouvoir jouer un role structurant dans leur accompagnement.

Car le syndicat mixte ADN n'est pas seulement le maitre d’'ouvrage d’'un réseau, il est le garant
d’une expertise technique reconnue et le détenteur dune connaissance fine des
infrastructures d’accueil présentes sur le territoire. Et c’'est précisément cefte maitrise
technique qui peut lui permettre d’accompagner efficacement les communes, la mise en
ceuvre de projets d'urbanisme ou encore l'optimisation de F'usage du domaine public.

Deuxiémement, les collectivités sont désormais confrontées a des défis majeurs liés a la
connectivité, a la gestion et a la sécurité des données, a la démalérialisation des services
publics ainsi qu'a l'essor de lintelligence artificielle et de l'internet des objets.

Le syndicat mixte ADN doit étre le catalyseur de la transformation numerique du territoire en
cenlralisant et garantissant la cohérence des projets de demain. La présence d’'un réseau
d'initiative publique fiable et performant sur le territoire est une chance. Elle doit permetire aux
collectivités d'améliorer lefficience des services publics, tout en garantissant leur
souveraineté numeérique.

Mes chers collégues, le Code des juridictions financieres nous impose de débattre sur le
rapport de la Chambre régionale des comptes. J'espére sincerement qu'if puisse étre une
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occasion honnéte de reconnailre le chemin parcouru et d'enfrevoir ce que nous pouvons
encore construire pour nos territoires.

Je vous remercie. »

Monsieur Norbert COLL remercie le Président et les agents du syndicat mixte ADN car un
réel changement s'est fait ressentir pour les collectivités dans I'approche des problématiques
ainsi que dans la présentation des perspectives. Il indique, s’agissant du rapport de la
Chambre régionale des comptes, que la recommandation n® 6 a particulierement retenu son
attention. Il souscrit pleinement au constat que le réseau d’initiative publique ne se résume
pas & l'existence physique de cibles mais constitue bien le levier d'usages et services
numériques. Il explique que les collectivités ont besoin, a cet égard, d'un support. Il s'inquiéte
enfin sur la fermeture technique du réseau cuivre qui pourrait impacter le réseau public bi-
départemental de fibre optique.

Le Président remercie a son tour les membres du Bureau exécutif, du Comité syndical et les
agents du syndicat mixte ADN. Il explique que le mode STOC, autorisé au niveau national, a
largement favorisé les dégradations du réseau. ll indique que la concrétisation de la
recommandation n® 6 ne se fera qu'en étroite collaboration avec les départements de
I'Ardéche et de la Drome et la Région Auvergne-Rhdne-Alpes. Il ajoute qu'un effort de
pédagogie sera a réaliser a destination des collectivités du territoire bi-départemental pour
expliquer toute les potentialités qu'offre la présence physique du réseau public de fibre
optique.

En I'absence d'observations, le Président propose de passer au vote.
Le Comité syndical décide a la majorité des voix :

- ARTICLE 1 : DE PRENDRE ACTE du rapport d'observations définitives de la

Chambre régionale des comptes Auvergne-Rhone-Alpes relatif au syndicat mixte ADN et de
la réponse du Preésident ;

= ARTlCLE 2 : DE SAPPROPRIER les recommandations formulées par la Chambre
regionale des comptes ;

- ARTICLE 3 : bE DEMANDER aux services du syndicat mixte ADN d’engager les
travaux nécessaires a la mise en ceuvre et au suivi desdites recommandations ;

= ART'CLE 4 : DE PRENDRE ACTE que le rapport, accompagné de la réponse du

Président, sera publié conformément aux dispositions de l'article L. 243-6 du Code des
juridictions financiéres.
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5. Informations réglementaires

Le Président :

» Rappelle que conformément 3 l'article 10 des statuts du syndicat mixte Ardéche
Drome Numérique, le Président et le Bureau exécutif peuvent se voir déléguer une
partie des attributions du Comité syndical.

> Précise que cette délégation de compétence est intervenue par délibération du Comité
syndical en date du 06 décembre 2021.

» Poursuit en indiquant que dans un souci de transparence et en application de la
délibération, un compte-rendu de chacune des décisions prises dans le cadre de cette
délégation doit étre exposé au Comité syndical.

Le Comité syndical décide a l'unanimité des voix :

- ART'CLE 1 : DE PRENDRE ACTE des décisions prises par le Président dans le
cadre de ses délégations ;

- ARTICLE 2 : DE PRENDRE ACTE des délibérations prises par le Bureau exécutif
dans le cadre de ses délégations

6. Questions diverses

Sans objet.
L’ordre du jour étant épuisé, la séance est levée a 13h05.

Le Secrétaire de séance

-y '
Philippe INARD Didier Claude BLANC
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